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Ordenanzas e Regulamentos

PROXECTO DA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DAS ENTIDADES URBANISTICAS
DE CONSERVACION EXPTE.- 5166/401

ASUNTO.- ANUNCIO ELEVACION A DEFINITIVO DO ACORDO DE APROBACION INICIAL DA
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DAS ENTIDADES URBANISTICAS DE CONSERVACION
DO CONCELLO DE VIGO

0 Pleno do Concello de Vigo, na sesién ordinaria que tivo lugar 0 30.01.2017, acordou prestar
aprobacién con caracter inicial 4 Ordenanza municipal reguladora das entidades urbanisticas
de conservacién do Concello.

No “Boletin oficial” da provincia de Pontevedra nim. 120, de data 23.06.2017, publicouse
anuncio de exposicion ao publico, non presentandose reclamaciéons durante o prazo conferido
ao efecto, polo que se entende elevada a definitiva a aprobacioén inicial, tal e como se sinalaba
no anuncio previo de exposicion publica. Isto de conformidade co previsto no artigo 49 da Lei
7/1985, do 2 de abril.

Polo tanto, e segundo o art. 70.2 da referida lei 7/1985, procédese 4 publicacién do texto
integro da Ordenanza municipal reguladora das entidades urbanisticas de conservacién
definitivamente aprobada para a sta entrada en vigor, o que se producira unha vez transcorrido
0 prazo previsto polo artigo 65.2 da mesma Lei.

Asi mesmo o texto integro da presente ordenanza publicarase na sede electrénica do Concello
de Vigo (https://sede.vigo.org) de conformidade co establecido no artigo 7 da Lei 19/2013, en
relacion co artigo 5.4 da mesma.

O texto integro da ordenanza aprobada é do teor literal seguinte:

PROXECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DAS ENTIDADES
URBANISTICAS DE CONSERVACION DO CONCELLO DE VIGO

Parte expositiva

O principio de participacién cidada é un dos principios fundamentais do noso ordenamento
xuridico, tal e como consagran os artigos 9.2 e 105 a) da Constituciéon Espafola, e que ten
unha evidente manifestacién no campo do urbanismo, integra este en noso ordenamento
xuridico unha funciéon publica pero que se ten que desenvolver promovendo intensamente
aquela participacion.
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Tal participacién se produce non sé na fase de formacién do planeamento, sen6n tamén na
da sua execucion e ainda despois de finalizada esta mediante as entidades de conservacion.
Estas tefien como finalidade en harmonia co momento no que xorden a conservaciéon e
mantemento das obras de urbanizacién, dotacions e instalacions dos servizos publicos.

A Lei 2/2016, do 10 do febreiro, do Solo de Galicia, (en diante LSG) disp6n no seu artigo
96.6 que o planeamento urbanistico podera prever que a conservacién da urbanizacion sexa
a cargo dos propietarios dos soares resultantes, e neste caso a conservacidon da urbanizacién
correspondera a esta entidade polo prazo que sinale o plan, contintia indicando que as
entidades urbanisticas de conservacion son entidades de dereito publico, de adscricién
obrigatoria e con personalidade e capacidade xuridica propias para o cumprimento dos
seus fins.

Observando a normativa estatal vixente, o Deber de conservacién aparece regulado no
Regulamento de xestion urbanistica, aprobado polo Real decreto 3288/1978, do 25 de agosto- en
diante RXU- (en vigor no momento de redacciéon da presente ordenanza) artigos 67 a 70; Pola
suia banda, o artigo 25.3 do RXU establece a obrigatoriedade de constitucién dunha entidade
urbanistica de conservaciéon sempre que o deber de conservaciéon das obras de urbanizacién
recaia sobre os propietarios comprendidos nun poligono ou unidade de actuacién en virtude
das determinaciéns do plan de ordenacién ou bases do programa de actuacién urbanistica ou
resulte expresamente de disposicidns legais sendo neste casos a pertenza a entidade obrigatoria
para todos os propietarios comprendidos no seu ambito territorial.

Ditos artigos non contefien limitaciéon ao dereito de propiedade privada nin da liberdade
do dereito de asociacién sendn que recollen a participacion cidada na funcién de conservacion
dos bens demaniais.

Na nosa comunidade auténoma, a vixente Lei do solo de Galicia, Lei 2/2016, do 10
de febreiro, adica o Titulo IV 4 execucién dos instrumentos de planeamento urbanistico.
Asemade, o seu Regulamento de desenvolvemento aprobado polo Decreto 143/2016, do
22 de setembro (DOG nim. 213, do 9 de novembro de 2016), cuxa entrada en vigor se
producird ao mes desta publicaciéon, adica o Titulo IV baixo a mesma rubrica 4 execucién
do planeamento urbanistico.

Segundo o esquema que nos ofrece a LSG, o deber de conservar as obras de urbanizacion,
incluindo o mantemento das dotacions e dos servizos publicos correspondentes, unha vez se
tefia producido a recepcién destas en legal forma, pode corresponder tanto ao municipio como
aos propietarios constituidos a estes efectos en Entidade urbanistica de conservacion.

Polo tanto, sendo a regra xeral que a conservacidn da urbanizacién corresponda &
administracion actuante (artigo 67RXU), corresponderd aos propietarios constituidos en entidade
cando o planeamento, os pactos ou a lei impofan este deber aos mesmos (art. 68 RXU e nos
mesmos termos o artigo 96.6 da LSG).
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En definitiva si a administracién municipal asi o dispdn mediante o condicionamento concreto
no plan ou proxecto de urbanizacién, mediante acordo especifico posterior ou mediante inclusion,
previa ou posterior, de determinaciéns no planeamento, a conservacién da urbanizacion correra
a cargo dos propietarios da mesma.

As entidades de conservaciéon implican a previa realizacion da urbanizacién, sendo o seu
obxecto precisamente a conservaciéon e mantemento dunha urbanizacién xa realizada. Como
premisa fundamental é necesario sinalar que estas entidades estaran sempre vinculadas a un
elemento territorial. Se non existen obras de urbanizaciéon que deban ser conservadas non sera
necesaria a existencia de ditas entidades.

Este tipo de entidades colaboradoras, constitien unha colectividade, considerada como
unidade territorial e de intereses sendo por tanto loxica a pertenza obrigatoria de todos os
propietarios incluidos no seu ambito. Ditos propietarios non poderan subtraerse a pertenza a
ditas entidades, posto que, en razén da finalidade perseguida, esta ven predeterminada pola
propiedade dos terreos no ambito territorial da urbanizacién.

As facultades que lle son propias veran referidas, tal e como a sia propia denominacién
prevé, & adopciéon de medidas precisas para a conservacion das obras de urbanizacién e o
mantemento das dotaciéns e instalaciéns dos servizos publicos en condiciéns adecuadas de
seguridade, salubridade e ornato publico, con unha clara finalidade publica e interese xeral.

0 mantemento das dotaciéns e instalaciéons dos servizos publicos non pode limitarse a
conservacion en bo estado de seguridade, salubridade e ornato de aquelas, sen6n que debe
estenderse ao seu funcionamento eficaz, porque a finalidade do mantemento das instalaciéns é
a prestacidn do servizo, xa que o mantemento das instalaciéns dos servizos publicos engade un
“Plus” a mera conservacion das obras executadas, comprendendo o concepto de “mantemento”
a circunstancia de que a cousa se atope en condicions de seguir sendo susceptible de procura
a utilidade & que se dirixe, tendo por finalidade situar a cousa en condiciéns de servir ao uso
ao que se dirixe.

As entidades urbanisticas de conservacion, teran como obxecto, en consecuencia co seu propio
concepto, a conservacion e mantemento de determinadas obras, instalacions e servizos de unha
determinada zona ou unidade, de conformidade co disposto nos seus respectivos Estatutos.

Dentro do seu obxecto non podera incluirse, de conformidade co criterio xurisprudencial
maioritario, a prestacion dos servizos obrigatorios a cargo da administraciéon actuante,
tales como o servizo de recollida de lixo ou de abastecemento de augas. Tampouco sera
posible estender as obrigacidns a supostos que excedan dos fines que lle son propios a
tales Entidades.

Ao funcionamento da entidade lle sera aplicable, para a adopcién de acordos, o disposto nos
seus Estatutos, debidamente aprobados pola Administracién actuante e a falta de regulacién
expresa nos mesmos, deberan de axustarse as previsions xenéricas contidas no RXU ou norma
que nun futuro o substitua.
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Unha das cuestidns mais debatidas é que sera obxecto de regulacion a través da presente
ordenanza é a referente ao prazo de conservacion. Tan inxusto é impofier “sine die” a obrigacion
como eximir dela aos propietarios das urbanizaciéns. Neste senso, debe ser o Planeamento,
no que na sua normativa, determine e concrete o prazo maximo de conservacion. A tendencia
lexislativa actual se orienta cara a fixaciéon dun prazo definido.

Atendendo a todo o anterior, a finalidade da presente ordenanza, ante a “ausencia” de
previsions temporais na lexislacion e no planeamento vixente, e completar a regulacion aplicable
as entidades urbanisticas de conservacidn existentes e que se constitian nun futuro no termo
municipal de Vigo, non so nun aspecto estritamente temporal senén coa intencién de resolver
os problemas diarios que estas amosan.

Neste senso, e trala anulacién polo Tribunal Supremo, por mor da sentenza ditada en data
10.11.2015 no recurso de casacion num. 1658/2014, das ordes aprobatorias do Plan xeral
de ordenacién urbana de Vigo do 16 de maio de 2008 e do 13 de xullo de 2009, recobrou
vixencia o PXOU de 1993, nomeado de “Subsanacién de deficiencias na adaptacion do PXOU
a Lei 11/1985, do 22 de abril, de adaptacién da do Solo de Galicia” aprobado definitivamente
polo Consello da Xunta de Galicia con data 29.04.1993, que, no que aqui nos interesa contén
unha parca regulaciéon destas entidades, unicamente dispondo no artigo 3.2.3.5 baixo o
epigrafe “Normas de contido minimo das diferentes figuras de planeamento” apartado b) in
fine que “De conformidade co disposto nos artigos 25.3 e 68 do RX constituiranse entidades
de conservacion para as zonas verdes de nova creacidn, bardante as que tefian a consideracion
de sistemas xerais”.

Xa que logo, axuizada a realidade das Entidades urbanisticas de conservacién constituidas
neste termo municipal e vista a parca regulacién de aplicacion, considérase necesario completar
0 marco normativo existente, co obxectivo de regular o réxime de asunciéon das suas obrigacidns
de mantemento e conservacién, asi como a sua duracién, polo que en exercicio da potestade
regulamentaria e de autoorganizacion que lle corresponde a esta administracién municipal,
ditase a presente ordenanza,

ESTRUTURA

A presente ordenanza estrutdrase nun Titulo preliminar, dous capitulos, que constan de dez
artigos, unha disposicién transitoria e ddas disposicions derradeiras.

iNDICE

Titulo Preliminar

e Capitulo I. Disposiciéns comuns
— Artigo 1.- Obxecto e Ambito de aplicacién
— Artigo 2.- Réxime xuridico

— Artigo 3.- Xurisdicion
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e Capitulo II.- As Entidades urbanisticas de conservaciéon
— Artigo 4.- Definicién
— Artigo 5.- Constitucion
— Artigo 6.- Obrigaciéns de conservacién e mantemento
— Artigo 7.- Duracién
— Artigo 8.- Control
— Artigo 9.- Disolucion das Entidades urbanisticas de conservacién

— Artigo 10.- Liquidacién
o Disposicién Transitoria Unica
e Disposicion Derradeiras
e Disposicion derradeira primeira

e Disposicion derradeira segunda

Titulo Preliminar

Capitulo |
Disposicions comuns

Artigo I.- Obxecto e Ambito de aplicacién

A presente ordenanza sera de aplicacion as Entidades urbanisticas de conservacion existentes
e que nun futuro se constitian neste termo municipal de Vigo, en orden a regular o réxime de
asuncion das obrigaciéns de mantemento e conservacion de ditas obras de urbanizacién, asi
como a sda duracioén. Aplicarase s Entidades urbanisticas de conservacidn independentemente
de que se constituisen con anterioridade ou posterioridade a entrada en vigor da presente
ordenanza.

Artigo 2.- Réxime xuridico

As entidades urbanisticas de conservacion rexeranse polo disposto nos seus Estatutos asi como
pola demais normativa urbanistica que lle resulte de aplicacién. Supletoriamente, polas normas
reguladoras do réxime de propiedade horizontal e, en defecto destas pola regulacién dos érganos
colexiados establecida na Lei de procedemento administrativo comin das administraciéns
publicas.

Artigo 3.- Xurisdicion

A xurisdiciéon competente para o cofiecemento dos recursos verbo do funcionamento das
entidades urbanisticas de conservacién e os recursos que se interpofien perante os acordos
dos seus érganos de goberno sera a contenciosa administrativa.
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Capitulo I
As Entidades urbanisticas de conservacion

Artigo 4.- Definicion

As entidades urbanisticas de conservacién son o fiel reflexo do principio constitucional
de participaciéon cidadd manifestado despois da fase de execuciéon do Planeamento
urbanistico en aras & conservaciéon e mantemento das obras de urbanizacion, dotaciéns e
instalacions dos servizos publicos, asi como a asuncidn dos custes e gastos de subministro
de ditos servizos.

0 establecido no punto anterior implica a previa realizaciéon da urbanizacién, xa que o seu
obxecto é precisamente a conservaciéon e mantemento dunha urbanizacién xa executada.

Artigo 5.- Constitucion

A presente ordenanza s6 regulara a constitucion de aquelas entidades urbanisticas de
conservacién que consonte ao previsto no artigo 68 do RXU ou norma que nun futuro a
substitda tefian o caracter de obrigatorias e cuxa pertenza 4 mesma é preceptiva para todos
os propietarios incluidos no seu ambito territorial, excepto os propietarios de parcelas
destinadas a dotacions publicas derivadas das cesiéns obrigatorias e gratuitas, debendo
contribuir, non obstante 4 conservacién a partir do momento en que pasen a ter caracter
lucrativo privado, ben por concesién ben por transmisiéon, ben por calquera outro titulo
legalmente previsto.

Non obstante poderan constituirse entidades de conservacion de caracter voluntario sempre
que no acordo da sda constitucion exista unanimidade por parte de todos os afectados.

Nas urbanizacidons cuxa execucién material vefia prevista por fases no planeamento de
procedencia ou, no seu defecto, no proxecto de urbanizacién correspondente, non asumira a
entidade urbanistica de conservacién as suas obrigacions ata que non tefian sido executadas
as obras de urbanizacion correspondentes a totalidade das fases e estas tefian sido recibidas
polo Concello.

A xunta de compensacion, o promotor ou os propietarios do ambito correspondente, vefien
obrigados a conservar ata que a entidade de conservacién asuma as suas obrigacions.

As Entidades urbanisticas de conservacién rexeranse polos seus Estatutos e polo disposto
nos artigos 24 e seguintes do RXU (ou norma que nun futuro a substitia). Un representante
municipal formara parte do érgano reitor das Entidades urbanisticas de conservacién.

Artigo 6.- Obrigacions de conservacion e mantemento

6.1.- Obrigacions Basicas de conservacion e mantemento a cargo das Entidades urbanisticas
de conservacion.
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Os espazos verdes publicos de nova creaciéon propios do plan, poligono ou unidade de
actuacion de referencia e os espazos libres privados sobre os que se constitiia un dereito real
de uso publico da sta superficie en favor do Concello.

Mantemento das zonas verdes publicas, incluindo:

* Mantemento de arborado, plantas e céspede, podas, aboado, sega, recollida de folla, etc..
e Mantemento dos pavimentos terrazos dos sendeiros peonis.

e Rede de drenaxe das zonas verdes.

e Xardineiras.

e Rede derego, incluindo programadores, electrovalvulas, tuberias, valvulas, tuberias de
goteo, aspersores e difusores.

e Mantemento de mobiliario como bancos, papeleiras, xogos infantis e valado dos mesmos.

e A substituciéon dos anteriores elementos (mobiliario e xogos) danados polo vandalismo,
correra a cargo do Concello.

e Limpeza e recollida de lixo en toda a zona verde.

6.2.- Obrigacidns Basicas de conservacion e mantemento a cargo do Concello.

e Os gastos de conservacion e mantemento do viario.

e Os gastos orixinados polos servizos de limpeza e recollida de lixo excepto nas zonas
verdes.

e Os gastos de conservacién e mantemento da rede de alumeado publico en los viarios,
incluindo as zonas verdes.

e Os consumos de enerxia de alumeado publico e de auga de rego.

e Arede de alumeado publico mantida polo Concello debe ser accesible en todo momento
e en todos os seus elementos para os servizos concesionarios de alumeado publico.

6.3.- Mantemento dos espazos libres privados, con cesidn de uso publico de superficie

e Sisetratadezonasverdes,ademais dasobrigacions dos propietarios citadas no apartado
6.1 e conforme ao acordo da comisién de goberno de 07/02/1991, toda a estrutura baixo
a superficie (forxados, capas impermeabilizantes, rede de evacuacion de augas pluviais,
sumidoiros, etc) sera de estrita conservacion da propiedade.

e Si se trata de espazos pavimentados como ampliaciéons de beirarruas, soportais,
etc, a conservacién da superficie (baldosas, solados, etc) e conforme co acordo da
comision de goberno de 07.02.1991, toda a estrutura baixo a superficie (forxados, capas
impermeabilizantes, rede de evacuacién de augas pluviais, sumidoiros, etc) sera de
estrita conservacion da propiedade

Os gastos orixinados pola conservacion e reparacion das redes eléctricas de alta, media e baixa
tensidn, da rede de subministro de auga, da rede de saneamento e augas pluviais (excepto as que
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serven de maneira exclusiva 4 superficie de cesidn), da rede de telefonia, asi como os derivados
doutras infraestruturas que se proxecten seran a cargo das compaifiias subministradoras de
ditos servizos.

Artigo 7.- Duracion

As obrigacions basicas previstas no artigo anterior se estenderan por un prazo de cinco anos
dende a recepcidn definitiva por parte do Concello da totalidade das obras de urbanizacién do
ambito territorial de que se trate, e dicir, no caso de execucion por fases non computara ata a
recepcion das obras de urbanizacién da totalidade das fases.

0 mantemento durante o amentado prazo de cinco anos deberd ser continuado. Neste senso,
o Concello de Vigo supervisara periodicamente o seu efectivo cumprimento, adoptando no caso
de incumprimento as medidas legais que resulten oportunas.

No caso de espazos de titularidade privada e uso publico a obriga do seu mantemento tera
un prazo indefinido.

Con caracter especial ponderase establecer Entidades urbanisticas de conservacion de duracion
indefinida, atendendo 4s especiais condiciéns ou estandares de servizos ou equipamentos que
demanden determinadas actuacions.

0 mantemento das zonas de cesion de uso en superficie deberan se mantidas a perpetuidade
polos seus titulares, alcanzando este mantemento ao expresado anteriormente, asi como aos
pavimentos, suas bases de asento, capas de impermeabilizacidn e as stuas estruturas de forxado,
Asemade seran do seu enteiro mantemento as redes de recollida de pluviais que se canalicen
polo interior ou por encima destes, incluso canaletas e sumidoiros.

No caso de que transcorreran mais de cinco anos dende a recepcién total das obras de
urbanizacion e a conservacién da urbanizacién correra a cargo da Xunta de compensacion (ou
dos propietarios do ambito), non sera necesaria a constitucion dunha Entidade urbanistica de
conservacidn, para elo serd necesaria a xustificacién do mantemento continuado efectuado e
que a urbanizacién se atopa en bo estado.

0 servizo de urbanizacion e infraestruturas da Xerencia municipal de urbanismo e o servizo
de obras municipal do Concello de Vigo xiraran visita de inspeccién e evacuaran informe sobre
o estado da urbanizacion; Neste senso e se o estado non fora o axeitado comunicarase en legal
forma aos propietarios do dambito a necesidade da constitucién da correspondente Entidade
Urbanistica de Conservacion.

Artigo 8.- Control

0 6rgano de control e fiscalizaciéon da entidade urbanistica de conservacion, unicamente no
que atinxe as cuestions urbanisticas e de funcionamento, serd o Concello de Vigo.
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Artigo 9.- Disolucion das Entidades Urbanisticas de Conservacion

Transcorrido o prazo de cinco anos dende a recepcién total das obras de urbanizacién a
Entidade urbanistica de conservacidn podera solicitar a stia disolucion, agds que a duracidn
prevista para a mesma tefia un caracter indefinido.

Para elo debera presentar no Rexistro xeral da Xerencia Municipal de Urbanismo do Concello
de Vigo unha solicitude para proceder & stia disolucién, 4 que deberd acompafiar unha memoria
dos traballos de conservacion realizados e unha reportaxe fotografica dos terreos e elementos
obxecto da conservacidn.

Os técnicos do Servizo de proxectos e Infraestruturas da Xerencia municipal de urbanismo
do Concello de Vigo xirardn a correspondente visita de inspeccion e realizardn un informe do
estado da urbanizacién obxecto da conservacion.

Nun prazo maximo dun mes a Entidade urbanistica de conservacion debera convocar a
correspondente Asemblea para acordar a sua disolucién. A acta desta, protocolaria ante notario,
sera presentada na Xerencia Municipal de Urbanismo que procedera a sda aprobaciéon expresa
e a sua inscricidn no rexistro que corresponda.

Artigo 10.- Liquidacién

Acordada validamente a disoluciéon da Entidade urbanistica de conservacién, nomearase
pola Asemblea ou Xunta directiva unha comisién de liquidacién que procedera a liquidacién
das débedas e cobros pendentes, distribuindose o seu crédito ou o remanente entre os seus
membros, en proporcion as suas cotas respectivas.

Disposicion transitoria dnica

Mentres tanto non se produza a entrada en vigor da revision do PXOU de 1993, actualmente
en fase de tramitacion, as obrigacions establecidas na presente ordenanza seran de aplicacién
as Entidades urbanisticas de conservacidon existentes e que nun futuro se constitian neste
termo municipal.

Disposicions derradeiras

Disposicion derradeira primeira

A entrada en vigor de normas de rango superior a presente ordenanza que atinxa as
materias que aqui se regulan determinara a siia automatica aplicacién, sen prexuizo da ulterior
modificaciéon ou adaptaciéon desta ordenanza, se for necesario.
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Disposicion derradeira segunda

A presente ordenanza entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién integra no
Boletin oficial da provincia, sempre que tivese transcorrido o prazo previsto no artigo 65.2 da
Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local.

RECURSOS PROCEDENTES

Contra o presente acordo podera interporse recurso contencioso-administrativo ante a Sala
do contencioso-administrativo do T.S.X de Galicia, no prazo de 2 meses a contar desde o dia
seguinte 0 da sua publicacion (arts 10 e 46 da Lei 39/1998). Isto sen prexuizo de interponer
calquera outro recurso que se entenda mais procedente e sexa conforme a Dereito.

0 que se fai publico en exercicio das funciéns conferidas a esta secretaria polo artigo 122.5.d)
da Lei 7/1985, artigo 40 d) do Regulamento Organico do Pleno.

Vigo, na data da sinatura electronica.—O Secretario Xeral do Pleno, José Riesgo Boluda.
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